
ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น

การจัดทํารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....
ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

.........................................................

๑. สภาพปญหาและสาเหตขุองปญหา
  กระทรวงกลาโหม เปนหนวยงานดานความม่ันคง ซ่ึงมอํีานาจหนาทีเ่ก่ียวกับการพิทกัษ รักษา
เอกราช และความม่ันคงแหงราชอาณาจักร ซ่ึงตองจดัเตรียมกําลังพลใหมีความพรอมตอการปฏิบติัภารกิจ โดย
กระทรวงกลาโหมมีแหลงผลิตกําลังพลในระดับตางๆ ไดแก สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึ่งจัดการเรียนการ
สอนระดบัปริญญา ไดแก โรงเรียนนายรอยพระจลุจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ โรงเรียนนายเรืออากาศนวมินท
กษัตริยาธิราช วิทยาลัยพยาบาลเหลาทัพ วิทยาลัยแพทยศาสตรพระมงกุฎเกลา ทั้งนี้ ผูที่ทําหนาที่สอนใน
สถาบันดังกลาวตองมีคุณสมบติัตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด และสถาบันการศึกษาระดับตํ่ากวาอุดมศึกษา
และหนวยงานที่จัดการเรยีนการสอนวิชาเฉพาะสาขาหรือวิชาเฉพาะทางตามความตองการของกองทัพ เชน
โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนชางฝมือทหาร โรงเรียนนายสิบทหารบก โรงเรียนจาทหารเรือ โรงเรียนจา
อากาศ เปนตน ท้ังน้ี ผูท่ีทําหนาท่ีสอนในสถาบันดังกลาว ตองมีคุณสมบัติตามทีก่ระทรวงกลาโหมกําหนด
  กระทรวงกลาโหม ไดศึกษาพิจารณาการบริหารจัดการของสถาบันการศึกษาในสังกัดเพื่อ
พฒันาระบบและขีดความสามารถของครูอาจารยอันจะสงผลตอประสิทธิภาพดานการเรียนการสอน พบวา
พระราชบัญญติัระเบียบขาราชการทหาร พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๑๒ วรรค ๒ บัญญัติวาอัตราเงินประจําตําแหนงและ

การรบัเงนิประจาํตําแหนงของขาราชการทหารใหเปนไปตามบญัชีทาย พระราชบัญญติั ฯ โดยในสวนของตาํแหนง
ศาสตราจารยกําหนดไวตั้งแตชั้นยศ พันเอกอัตราเงินเดือน พันเอก(พิเศษ), นาวาเอก(พิเศษ), นาวาอากาศเอก(พิเศษ)

จนถงึช้ันยศ พลโท, พลเรอืโท, พลอากาศโท ตําแหนงรองศาสตราจารยกาํหนดไวต้ังแตช้ันยศ พันโท, นาวาโท, นาวา
อากาศโท จนถึงช้ันยศ พันเอก(พเิศษ), นาวาเอก(พิเศษ) นาวาอากาศเอก(พเิศษ) และตําแหนงผูชวยศาสตราจารย

กาํหนดไวต้ังแตช้ันยศ พันตรี, นาวาตร,ีนาวาอากาศตร ีจนถงึช้ันยศพันโท, นาวาโท, นาวาอากาศโททาํใหขาราชการ
ทหารถูกจํากัดความกาวหนาในตําแหนงทางวิชาการจากหลักเกณฑระยะเวลาการครองยศและโอกาสการไดรับ

การเลื่อนยศสูงขึ้นซึ่งขึ้นอยูกับตําแหนงวางที่มีอยูการกําหนดคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงทางวิชาการ โดยยึดโยง
กับช้ันยศดังกลาว ทําใหอาจารยผูท่ีมีขีดความสามารถและความพรอมดานวิชาการไมสามารถข้ึนดํารงตําแหนง

ทางวิชาการในระยะเวลาท่ีเหมาะสมได ยอมสงผลกระทบตอประสิทธิภาพดานการเรียนการสอน ขวัญกําลังใจ
และเกิดความไมคุมคาในการใชงานของบุคลากรอีกประเด็นหนึ่งพบวากระทรวงกลาโหมยังไมไดกําหนดเงินประจํา

ตําแหนงใหกับขาราชการทหารที่ทําหนาท่ีสอนวิชาสามัญ วิชาชีพและวิชาทหารที่มีการปฏิบัติงานในลักษณะ
เชนเดยีวกับครูหรือบุคลากรทางการศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (โรงเรียน

กฬีา) กระทรวงวัฒนธรรม (โรงเรยีนนาฏศิลป) ซึ่งผานการประเมินใหมีวิทยฐานะมีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนง
ประเภทวทิยฐานะ ตามกฎหมายวาดวยเงนิเดอืน เงนิวิทยฐานะและเงนิประจาํตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗สงผลกระทบตอขวัญกําลังใจของขาราชการทหารที่ทําหนาที่สอน



- ๒ -

  จากประเด็นปญหาดังกลาวขางตน จึงเห็นสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย โดยยกราง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อปรับปรุงหลักเกณฑในการแตงตั้งตําแหนง
ประเภทวิชาการใหกับขาราชการทหารที่ทําหนาท่ีสอนในสถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม
ระดับอุดมศึกษาและกําหนดเงินประจําตําแหนงประเภท “วิทยฐานะ” สําหรับขาราชการทหารที่ทําหนาที่สอน
ในสถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหมระดับต่ํากวาอุดมศึกษา และสถาบันที่จัดการเรียนการสอนวิชา
เฉพาะเหลา ใหเทียบเคียงไดกับขาราชการครูของกระทรวงศึกษาธิการกระทรวงการทองเทีย่วและกีฬา (โรงเรียน
กีฬา) และกระทรวงวัฒนธรรม (โรงเรียนนาฏศิลป)

๒. ความจําเปนในการตราเปนกฎหมาย
  ๒.๑ ความจําเปนในการตราเปนกฎหมาย
   เนื่องจากบัญชีเงินประจําตําแหนงแนบทายกฎหมายระเบียบขาราชการทหารในปจจุบัน
กําหนดการเขาสูตําแหนงทางวิชาการผูกติดกับระดับช้ันยศ และยังไมไดกําหนดบัญชีเงินประจําตําแหนง
ประเภทวิทยฐานะ
  ๒.๒ การใชบังคบัของกฎหมาย
   รางพระราชบัญญติัฉบับน้ีใชบังคับต้ังแต ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงจะทําใหขาราชการ
ที่ทําหนาที่สอนในสถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม และหนวยงานที่มีหนาที่ทําการฝกอบรมใหกับ
ขาราชการทหาร เขาสู ตําแหนงประเภทวิชาการและวิทยฐานะ และมีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนง
ตามบทบญัญัติตามรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี
  ๒.๓ สภาพบังคับของกฎหมาย
   รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะมีการกําหนดขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยศาสตราจารย
รองศาสตราจารยและผูชวยศาสตราจารย สถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม พ.ศ. .... และขอบังคับ
กระทรวงกลาโหม วาดวยวิทยฐานะของขาราชการทหารที่ทําหนาท่ีสอน ซ่ึงจะเปนการกําหนดคุณสมบัติ
หลกัเกณฑ และบทลงโทษ บุคคลทีจ่ะไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงทางวิชาการ และวิทยฐานะ

๓. หลักการอันเปนสาระสําคัญของกฎหมาย
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร พ.ศ.๒๕๒๑ เพื่อแกไขเพิ่มเติมบัญชีอัตราเงิน

ประจําตําแหนงขาราชการทหาร ประเภทวิชาการในสถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม และเพ่ิมบัญชี
อัตราเงินประจําตําแหนงขาราชการทหาร ประเภทวิทยฐานะ

๔. ประเด็นท่ีจะรับฟงความคิดเห็น
  ความเหมาะสมของรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....ที่แนบ

.........................................................


